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REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwata NrS/69/2024

z dnia 23 kwietnia 2024 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego za 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Arkadiusz Talik — przewodniczacy
Aleksandra Bieniaszewska
Joanna Perucka

opiniuje z uwagami

sprawozdanie Zarzgdu Powiatu Brzeskiego z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego
za 2023r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu doreczono sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu za 2023 r. wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego.

Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu, stosownie do tresci art. 13
pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu.
Analizujgc dane zawarte w przedtozonym sprawozdaniu Zarzgdu w zakresie zgodnosci

z wielkosciami ujetymi w:
1. uchwale Rady Powiatu Brzeskiego nr XLVI/318/22 z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu Brzeskiego na rok 2023 (ze zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r., tj.:
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28S),
— o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— o stanie srodkow na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),
— uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
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— z wykonania planu dochoddow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-2777),
— o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),
Sktad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzit.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone przez Zarzad sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu spetnia wymodg okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie Powiatu na 2023 r. (po zmianach)
w wysokosci 140 106 986,46 zt zostaty wykonane w wysokosci 149 050 819,99 1z, t;j.
w 106,4%, w tym dochody majgtkowe ujete po stronie planu w tgcznej wysokosci
19 123 863,23 zt wykonano w wysokosci 24 626 888,83 zi, tj. w 128,8%. Stopien realizacji
dochoddéw zostat przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug Zréodet wraz ze
wskaznikiem wykonania poszczegdlnych rodzajéow dochodéw.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokosci 150 708 666,60 zt zostat
wykonany w wysokosci 139 099 068,63 zt, tj. w 92,3%, w tym wydatki majgtkowe ujete po
stronie planu w facznej wysokosci 19 013 281,18 zt wykonano w wysokosci 14 043 635,44 zf,
tj. w 73,9%. Zarzad, podobnie jak w przypadku wykonania dochoddéw, przedstawit
zréznicowany stopien wykonania wydatkéw opisowo oraz w zestawieniu tabelarycznym, w
podziale na wydatki biezgce oraz majgtkowe.

Planowane w wysokosci 12 823 043,78 zt przychody ogétem zostaty wykonane
w kwocie 13 253 386,04 zt, w tym przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 11 745 709,49 zt.

Na koniec roku 2023 wykonane dochody biezgce wyniosty 124 423 931,16 1z,
natomiast wykonane wydatki biezgce stanowity kwote 125 055 433,19 zt. W odniesieniu do
powyzszego Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz przedstawione w sprawozdaniu dochody biezace,
wydatki biezgce oraz przychody z tytutu wolnych srodkéw spetniaja relacje, o ktérej mowa w
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Realizacja budzetu Powiatu za 2023 rok zamkneta sie nadwyzka budzetowg
w wysokosci 9 951 751,36 zt.

Wskaznik tgcznej kwoty zobowigzan finansowych Powiatu wg stanu na 31 grudnia
2023 r., ktéra zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego okreslata wielko$é 25 147 272,72 #,
w stosunku do wykonanych dochoddéw ogétem na dzier 31 grudnia 2023 r. wynidst 16,9%, co
stanowi zmniejszenie o 5,1% w stosunku do ubiegtorocznego wskaznika tacznej kwoty
zobowigzan finansowych Powiatu wg stanu na 31 grudnia 2022 r., ktdry w stosunku do
wykonanych dochodéw ogdétem na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 22,0%.

Wraz ze sprawozdaniem opisowym z wykonania budzetu Powiatu Brzeskiego
przedtozono sprawozdanie z wykonania planu finansowego Brzeskiego Centrum Medycznego
w Brzegu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej za 2023 rok. Sktad
Orzekajacy podobnie jak w poprzednich latach zwraca uwage, ze sytuacja prawnofinansowa
Powiatu zdeterminowana jest m.in. sytuacjg finansowg Brzeskiego Centrum Medycznego
(BCM), dla ktérego Powiat jest podmiotem tworzgacym, niemniej dostrzec nalezy, iz stan
zobowigzan BCM na dzien 31 grudnia 2022 r. ogdétem wynoszgcy 21 058 238,43 zt w
odniesieniu do stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. ulegt zmniejszeniu do kwoty
15589 440,04 zt, w tym jak wynika ze sprawozdan Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych) ztozonych przez Brzeskie Centrum Medyczne:
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— wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. ogdlna kwota zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
wykazana przez jednostke wynosita 7 656 484,72 zt, w tym kwota 1 517 337,71 zt z tytutu
zaciggnietych pozyczek oraz zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug w
kwocie 6 139 147,01 zt;

— wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. ogélna kwota zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych
wykazana przez jednostke wyniosta 2 742 827,38 zt, w tym kwota 585 056,47 zt z tytutu
zaciggnietych pozyczek oraz zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towardéw i ustug w
kwocie 2 157 770,91 zt.

Wystepowanie zobowigzan wymagalnych w Brzeskim Centrum Medycznym to sytuacja

utrzymujaca sie od kilku lat, a Sktad Orzekajacy juz wielokrotnie podnosit te kwestie w

opiniach, jak rowniez sygnalizowat, ze sytuacja finansowa Brzeskiego Centrum Medycznego

wymaga nie tylko biezgcej analizy sytuacji finansowej ale i podjecia dziatan zmierzajgcych do
przywrécenia zdolnosci jednostki do dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz w szczegdlnosci sptaty wymagalnych

zobowigzan, bowiem w sytuacji okreslonej w odpowiednich uregulowaniach ustawy z dnia 15

kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023 r., poz. 991, ze zm.) przedmiotowe

tytuty dtuzne moga stac sie zobowigzaniami Powiatu. Za aktualne uznaé nalezy w tym miejscu
wskazanie, iz zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
podmiot tworzgcy zobowigzany jest do sprawowania nadzoru nad zgodnoscig dziatan

podmiotu leczniczego niebedgcego przedsiebiorcg z przepisami prawa, statutem i

regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci, w

tym do dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego

zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej o ktérym mowa w art. 53a ust. 1 cyt.
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Pomimo zmniejszenia w odniesieniu do poprzedniego okresu sprawozdawczego
wielkosci zobowigzan wymagalnych nalezy wskaza¢, iz jak wynika z powotywanego
sprawozdania Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych) wystgpienie wymagalnych
tytutéw dtuznych wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. skutkowato naliczeniem odsetek od
zobowigzan wymagalnych w wys. 533 823,48 zt. Na tle powyzszego podnies¢ nalezy, iz Sktady
Orzekajace wielokrotnie i konsekwentnie wskazywaty, ze wystgpienie zobowigzan
wymagalnych w jednostce organizacyjnej utworzonej przez powiat moze wskazywac¢ na
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych bowiem wydatki publiczne
tej jednostki powinny by¢ dokonywane m.in.:

- w sposéb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,

- w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezato postanowic¢ jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Arkadiusz Talik

Uchwata Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr S/69/2024 z dnia 23 kwietnia 2024 r.



		2024-04-23T12:19:59+0000
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




