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RADY POWIATU BRZESKIEGO

W sprawie: opinii w przedmiocie umorzenia pozyczki udzielonej Brzeskiemu Centrum Medycznemu
Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Brzegu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22024 r.
poz. 107) oraz art. 59 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2024 r.
poz. 1530; zm.: Dz. U. 22024 r. poz. 1572 wzwiazku z§ 7, § 17 ust. I pkt 1 Uchwaty NR XLI1X/321/10
Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie ulg w splacie cywilnoprawnych (Dz. Urz.
Woj. Opolskiego z 2010 r. Nr 146, poz. 1722) naleznosci pienigznych uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Powiatu Brzeskiego pozytywnie opiniuje udzielenie ulgi w postaci umorzenia catosci naleznosci
Powiatu Brzeskiego w kwocie 800.000 zl (stownie: osiemset tysiecy zlotych) z tytutu pozyczki 1/2024 z dnia
17 lipca 2024 roku udzielonej Brzeskiemu Centrum Medycznemu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi

Opieki Zdrowotnej w Brzegu z przeznaczeniem na splate zobowigzan wymagalnych wobec dostawcow
towardw i ustug.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Staroscie Powiatu Brzeskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2024 r. Dyrektor Brzeskiego Centrum Medycznego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brzegu zwrdcit sie z wnioskiem o
umorzenie kwoty w wysokosci 800.000,00 zt, naleznej Powiatowi Brzeskiemu z tytulu umowy
pozyczki nr 1/2024 z dnia 17 lipca 2024 r. Zgodnie z § 16 pkt 2 uchwaty NR XLIX/321/10
Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie ulg w splacie
cywilnoprawnych organem wlasciwym do udzielenia ulgi jest Starosta Powiatu Brzeskiego.
Zgodnie natomiast z § 17 ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty udzielenie ulgi wymaga, pod rygorem
niewaznoscl, uprzedniego uzyskania przez organ wiasciwy do udzielenia ulgi pozytywnej
opinii Rady Powiatu Brzeskiego - jezeli kwota objeta ulgg razem z innymi ulgami udzielonymi
temu samemu dtuznikowi przez ten sam organ w ciggu poprzedzajacych 12 miesiecy
przekracza 50.000 zt. Zgodnie z § 17 ust. 3 ww. uchwaly organ wiasciwy do udzielenia ulgi
przekazuje organowi opiniujgcemu wraz z wnioskiem o opinie réwniez wtasna propozycje co
do sposobu rozstrzygniecia sprawy oraz informacj¢ o dopuszczalnosci ulgi stanowiacej pomoc
publiczng, stosownie do § 11, oraz udostepnia dokumentacje postepowania sprawdzajacego, o
ktorym mowa w § 15.

Starosta Powiatu Brzeskiego, Zarzad Powiatu oraz Rada Powiatu Brzeskiego otrzymuje na
biezaco dokumenty finansowe Brzeskiego Centrum Medycznego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brzegu. Ww. podmiot nie jest profesjonalnym podmiotem
obrotu gospodarczego. Wynika to z tego, iz juz od strony formalnej jest podmiotem leczniczym
nieb¢dgcym typowym przedsigbiorcg (por. art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej). Powoduje to, ze Brzeskie Centrum
Medyczne nie jest uprawnione do uczestniczenia w obrocie gospodarczym w pelnym zakresie
1 np. do udzielania komercyjnych swiadczen zdrowotnych w zakresie finansowanym, czy tez
nawet niefinansowanym ze srodkéw publicznych, ktére moglyby polepszyé jego sytuacje
finansowg i ekonomiczng. Nie posiada zdolno$ci naprawczej, ktéra pozwolitaby mu na
sporzadzenie planu naprawczego i przywrdcenie zdolnosci do konkurowania, przy catoéciowe;j
restrukturyzacji zobowiazan. Nie posiada rowniez zdolnosci upadtosciowej, ktéra — w ujeciu
uktadowym — pozwolitaby na osiagniecie analogicznego skutku, jak postepowanie naprawcze.
Brzeskie Centrum Medyczne jest podmiotem leczniczym, ktéry dziata w formie organizacyjno-
prawnej niejako predystynowanej ustawowo do wykonywania umoéw z Narodowym
Funduszem Zdrowia, ktére to umowy w znakomitej czesci przewidujg stawki wynagrodzenia
za udzielane $wiadczenia zdrowotne na poziomie ponizej kosztéw, wzglednie na poziomie tzw.
017, czyli z niewielkim zyskiem. Innymi stowy, ze wzgledéw prawno-systemowych, szpital
jest wykonawca permanentnie niedofinansowanej ze strony Skarbu Panstwa sfery zycia
publicznego, dodatkowo oblozonym ustawowymi ograniczeniami w zakresie swobodnego
konkurowania na rynku $wiadczen zdrowotnych, co nie pozwala go traktowaé, jak kazdego
innego przedsiebiorcy. Pomimo osiggania w ostatnich latach zyskéw sa one przeznaczane na
dokonywanie inwestycji koniecznych do zachowania uméw z Narodowym Funduszem
Zdrowia (wobec stale rosnacych wymogéw konkursowych i stale .,nierosnacych” stawek
wynagrodzenia), a takze na state zmniejszanie dhugu, ktérego geneza tkwi jeszcze w poczatku
lat XXI wieku. Srodki biezace znajdujace si¢ w posiadaniu szpitala przeznaczane sg li tylko na
nabycie niezbednych do udzielania §wiadczen zdrowotnych produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych oraz na wyplat¢ wynagrodzen dla pracownikéw. Tym samym, srodki te sa
przeznaczane na realizacj¢ jednego z fundamentalnych zadan Rzeczypospolitej Polskiej, to jest
na ochrone zdrowia obywateli i innych 0s6b uprawnionych.



Uzyskane srodki z pozyczki z budzetu Powiatu Brzeskiego znaczaco wptynely na uregulowanie
wszystkich zobowigzan wymagalnych, ktorych aktualnie Brzeskie Centrum Medyczne
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Brzegu nie posiada. Nalezy
stwierdzi¢, ze w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych okreslone sg przestanki
umarzania wierzytelnosci z tytulu naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym,
przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego, a sg nimi wazny interes dluznika lub
interes publiczny.

Brzeskie Centrum Medyczne Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Brzegu
przedklada miesieczne sprawozdania finansowo-ekonomiczne, w ktorych wskazywana jest
sytuacja finansowa jednostki z wyszczegolnieniem zobowigzan, nalezno$ci oraz srodkéw
pienieznych.

Informacje dotyczace sytuacji finansowej Brzeskiego Centrum Medycznego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brzegu wskazuja, Ze zaistniata przestanka waznego
interesu dluznika, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a przez to
wazny interes diuznika nalezy rozumiec¢ sytuacje nadzwyczajne, losowe przypadki, gdy dtuznik
nie jest w stanie uregulowac naleznosci, a takze sytuacje ekonomiczna,

Biorac pod uwage powyzsze, Starosta Powiatu Brzeskiego na podstawie § 17 ust. 3
uchwaty nr XLIX/321/10 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie
ulg w splacie cywilnoprawnych proponuje, aby uwzgledni¢ wniosek Dyrektora Brzeskiego
Centrum Medycznego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brzegu oraz
umorzy¢ w catosci naleznos¢ w wysokosei 800.000,00 zt. Jednoczesnie Starosta wskazuje, iz
dopuszczalne jest zastosowanie wskazanej ulgi. Zgodnie z przepisami Traktatu o
funkcjonowaniu UE (art. 107), z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w Traktacie, kazda
pomoc udzielana przez panstwo czlonkowskie lub ze zrédet panstwowych, w jakiejkolwiek
formie, ktora narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych
przedsigbiorstw lub produkcji niektérych towarow, jest niezgodna z zasadami wspdlnego rynku
w zakresie, w jakim wplywa negatywnie na wymiane handlowg (w odniesieniu do towaréw i
ustug) pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Majac na uwadze m.in. wytyczne w zakresie
stosowania pomocy publicznej w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych w réznych
wojewddztwach, analizy struktury przychodow oraz tresci art. 55 ust. 1 , w odniesieniu do
wnioskodawcy nie wystapi pomoc publiczna albowiem tu wystepuje finansowanie ustug opieki
zdrowotne] w ramach krajowego systemu opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw
obowigzkowego ubezpieczenia opartego na zasadzie solidarnosci, a wiec ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia. Szpital nie prowadzi bowiem dziatalno$ci komercyjnej i nie
konkuruje z innymi podmiotami rynku prywatnego. Brak wplywu na wymiane handlowa
dotyczy zwlaszcza niewielkich szpitali, usytuowanych w malych miejscowosciach,
zapewniajacych mieszkancom tych miejscowosci szeroki zakres ustug podstawowej opieki
zdrowotnej (por. np. decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.37432 — Finansowanie
szpitali publicznych w regionie Hradec Kralove). Wobec powyzszego, nie zachodza przestanki
wylaczajace zastosowanie niniejszej uchwaty, a pomoc jest dopuszczalna.

Uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego.
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