                                                                                                                     Projekt

UCHWAŁA NR ………………..
RADY POWIATU BRZESKIEGO
z dnia ………………………..
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026 – 2032 
Na podstawie art. 228, art. 230 ust. 6 oraz art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), uchwala się, co następuje:
§ 1. 1. Uchwala się wieloletnią prognozę finansową wraz z prognozą kwoty długu na lata 2026 – 2032 stanowiącą załącznik nr 1 do uchwały.
2. Przyjmuje się wykaz przedsięwzięć na lata 2026 – 2028, zgodnie z załącznikiem nr 2  do uchwały.
§ 2.  Upoważnia się Zarząd Powiatu do:

1) zaciągania zobowiązań związanych z realizacją przedsięwzięć określonych w załączniku nr 2, do wysokości   limitów zobowiązań określonych w tym załączniku,
2) zaciągania zobowiązań z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania jednostki i z których wynikające płatności wykraczają poza rok budżetowy,
3) przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu uprawnień do zaciągania zobowiązań, o których mowa w pkt 1 i 2 uchwały,
4) dokonywania zmian limitów zobowiązań i kwot wydatków na realizację przedsięwzięcia finansowanego z udziałem środków europejskich albo środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w związku ze zmianami w realizacji tego przedsięwzięcia, o ile zmiany te nie pogorszą wyniku budżetu dla każdego roku objętego wieloletnią prognoza finansową. Upoważnienie to obejmuje także upoważnienie do dokonywania zmian środków przeznaczonych na współfinansowanie realizacji przedsięwzięć, o których mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkładu własnego beneficjenta, oraz wynikających z rozstrzygniętych konkursów, o których mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programów.
§ 3.  Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.
§ 4. Traci moc uchwała nr IX/62/24 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2025 – 2035 z późn. zm.
§ 5. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2026 roku.
Objaśnienia wartości przyjętych w wieloletniej prognozie finansowej
na lata 2026–2032 Powiatu Brzeskiego.

Uwagi ogólne:

W wieloletniej prognozie finansowej na 2026 rok kwoty dochodów i wydatków przyjęto w oparciu o projekt budżetu Powiatu Brzeskiego na 2026 rok. Na lata 2027–2032 przyjęto wzrost ogólnych kwot dochodów i wydatków po uwzględnieniu publikowanych wskaźników makroekonomicznych na stronie Ministerstwa Finansów.

Planując wzrost zarówno dochodów jak i wydatków przyjęto wskaźniki możliwe do realizacji, biorąc pod uwagę ogólne uwarunkowania, oddziaływanie kryzysu gospodarczego, poziomu inflacji, stóp procentowych oraz przyjmując procedury ostrożnościowe w stosunku do szacowanych na poziomie kraju wskaźników makroekonomicznych.

Dochody:

Dochody bieżące w 2026 roku przyjęto na poziomie zaplanowanym w projekcie budżetu Powiatu Brzeskiego na 2026 rok. Na lata 2027-2029 założono wzrost dochodów bieżących w oparciu o opublikowane wskaźniki makroekonomiczne, natomiast w okresie od 2030-2032 przyjęto wzrost na poziomie 1% przy założeniach makroekonomicznych 2,5%. 

Do opracowania prognozy dochodów na 2026 rok wykorzystano dane z Ministerstwa Finansów o wysokości subwencji ogólnej oraz  udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych, informacji z Opolskiego Urzędu Wojewódzkiego o wysokości dotacji,  dochodów związanych z realizacją zadań realizowanych w drodze umów lub porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego oraz przewidzianych do osiągnięcia dochodów z tytułu realizacji zadań zleconych.

Planuje się dochody na programy, projekty lub zadania finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. w kwocie 24.152.234,01 zł, dotyczące poniższych projektów i zadań:

1) „Utworzenie Branżowego Centrum Umiejętności w branży logistycznej w Zespole Szkół Ponadpodstawowych w Grodkowie” – kwota 600.000,00 zł;

2) „Wsparcie rozwoju nowoczesnego kształcenia zawodowego, szkolnictwa wyższego oraz uczenia się przez całe życie” – kwota 109.200,00 zł;

3) „Bliżej rodziny i dziecka - wsparcie rodzin przeżywających problemy opiekuńczo-wychowawcze oraz wsparcie pieczy zastępczej - etap II” – kwota 325.028,00 zł;
4) „Stabilne Wartości, Skuteczne Wsparcie – Profilaktyka i Interwencja Kryzysowa” – kwota 9.726,86 zł;
5) „Modernizacja drogi powiatowej nr 1508 O w m. Lewin Brzeski - Etap I” – kwota 13.499.707,26 zł;
6) „Modernizacja drogi powiatowej nr 1507 O w m. Głębocko - Etap I” – kwota 8.717.052,10 zł;
7) „Modernizacja drogi powiatowej nr 2152 O w m. Lewin Brzeski” – kwota 891.519,79 zł.
Zakłada się dochody majątkowe z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości – kwota 143.000,00 zł, tj.:
1) 1/2 część niewydzielona działki zabudowanej nr 801 w Grodkowie – kwota 120.000,00 zł;
2) działka nr 525/24 w Grodkowie – kwota 23.000,00 zł.
Sprzedaż mienia przyjęto na podstawie danych uzyskanych z Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami.

Ponadto zaplanowano w 2026 roku dochody w kwocie 11.277.214,83 zł, jn.:

1) dofinansowanie ze środków Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg w kwocie 1.920.624,87 zł na realizację zadań bieżących:

a) „Remont DP 1193 O  ul. Piastowskiej i ul. Łokietka w Brzegu na odc. km 2+805 - 3+120” – kwota 769.007,70 zł;

b) „Remont DP 1136 O odc. od m. Mąkoszyce do DK39” – kwota 1.151.617,17 zł;

2) dofinansowanie ze środków Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 w kwocie 9.356.589,96 zł: 

a) dofinansowanie z Rządowego Funduszu Polski Ład: Programu Inwestycji Strategicznych, w kwocie 9.356.589,96 zł z przeznaczeniem na realizację nw. zadań inwestycyjnych:

- „Kompleksowa modernizacja infrastruktury drogowej przy Brzeskim Centrum  Medycznym w Brzegu i na drogach powiatowych Powiatu Brzeskiego” – kwota 424.457,30 zł, 
- „Kompleksowa modernizacja infrastruktury drogowej przy Brzeskim Centrum Medycznym w Brzegu i na drogach powiatowych Powiatu Brzeskiego” – kwota 5.011.868,38 zł, 
-  „Poprawa warunków życia dzieci w pieczy zastępczej na terenie Powiatu Brzeskiego  budowa nowych i modernizacja istniejących placówek” – kwota 3.920.264,28 zł.

Wydatki:

Wydatki bieżące zaplanowano w oparciu o możliwości dochodowe powiatu, w tym wydatki na projekty przy udziale środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 u.f.p.

W kolejnych latach objętych prognozą przyjęto dane obejmujące zakres realizowanych zadań własnych i zleconych oraz wysokość wydatków bieżących przyjętych w projekcie budżetu na 2026 rok. Na lata 2027-2029 zaplanowano wzrost wydatków bieżących o 1,5%, natomiast w latach 2030-2032 o 1%. 

Wydatki na wynagrodzenia i składki od nich naliczane na 2026 rok przyjęto uwzględniając aktualny poziom zatrudnienia. Ograniczenie wydatków bieżących, pomimo tendencji wzrostowej, nadal związane będzie z wprowadzeniem wspólnej obsługi księgowo-płacowej dla jednostek oświatowych, a docelowo włączeniem wszystkich jednostek organizacyjnych powiatu.

Wydatki bieżące z tytułu poręczeń i gwarancji – w ramach wydatków bieżących Powiat Brzeski udzielił poręczenia WFOŚiGW w Opolu pożyczki udzielonej dla Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu do 2026 roku.

Utrzymujące się nadal wysokie wydatki na obsługę długu to skutek znacznych stóp procentowych, co wpływa na indywidualne wskaźniki zadłużenia jednostki. 
Wydatki majątkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne zaplanowano na 2026 rok w kwocie 58.251.204,50 zł, w tym kwota 37.070.414,54 zł na programy finansowane z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.
Przychody:

W 2026 r. przewiduje się przychody w kwocie 25.646.787,14 zł, pochodzące z:

1) przychody jednostek samorządu terytorialnego z wynikających z rozliczenia środków określonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem tych środków – kwota 2.272.696,70 zł;
2) wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych – kwota 7.685.091,00 zł;
3) nadwyżki z lat ubiegłych – kwota 15.688.999,44 zł.

Rozchody:

Rozchody budżetu stanowią sumę spłat rat kapitałowych kredytów i wykupu papierów wartościowych. 

W 2026 roku zaplanowano  rozchody w kwocie 3.221.363,64 zł, tj.:

1) wykup papierów wartościowych (obligacji) - BGK z siedzibą w Warszawie (na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek oraz finansowanie planowanego deficytu budżetu powiatu, w tym częściowe pokrycie wydatków majątkowych, w szczególności w zakresie infrastruktury drogowej, ochrony zdrowia i termomodernizacji obiektów użyteczności publicznej, w latach 2016-2017) – kwota 685.000,00 zł – wykup obligacji do 2028 r. w kwocie 2.055.000,00 zł;
2) spłatę kredytu w ING  Bank Śląski S.A. siedzibą w Katowicach (na spłatę zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu powiatu w 2018 roku) – kwota 1.500.000,00 zł – spłata kredytu w ratach do 2032 r. w kwocie 11.100.000,00 zł;
3) spłatę kredytu w ING Bank Śląski S.A. z siedzibą w Katowicach (na spłatę zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu powiatu w 2019 roku) – kwota 500.000,00 zł – spłata kredytu w ratach do 2030 r. w kwocie 2.500.000,00 zł;
4) spłatę kredytu w PKO BP S.A. z siedzibą w Warszawie (na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu powiatu w 2021 roku w związku z realizacją zadań inwestycyjnych ujętych na 2021 r.) – kwota 536.363,64 zł – spłata kredytu w ratach do 2032 r. w kwocie 3.754.545,44 zł.
Wynik budżetu:

W 2026 roku ustala się deficyt w wysokości 22.425.423,50 zł, który zostanie pokryty przychodami pochodzącymi z:

1) niewykorzystanych środków pieniężnych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.272.696,70 zł;
2) wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 7.685.091,00 zł;
3) nadwyżki z lat ubiegłych w kwocie 12.467.635,80 zł. 
W latach 2027-2032 planuje się nadwyżkę budżetu Powiatu. Wykazana nadwyżka budżetu jako różnica pomiędzy dochodami a wydatkami jest przeznaczona na spłatę zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów, wykupu papierów wartościowych. 

Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy w 2026 roku:
Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1756) - w roku 2026 do ustalenia relacji, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dochody bieżące jednostki samorządu terytorialnego mogą być powiększone także o przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W latach 2022–2029 jednostka samorządu terytorialnego może w danym roku budżetowym przekroczyć relację, o której mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem, że w latach 2022–2029 suma przekroczeń tej relacji w poszczególnych latach nie będzie wyższa od sumy nadwyżek wynikających z tej relacji w poszczególnych latach.

Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której mowa w art. 242 ustawy w latach 2026-2032 została spełniona.

Kwota długu, sposób jego sfinansowania i relacja o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

Relacje w latach 2026–2032 zostały wyliczone w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Kwota wykazana jako dług na koniec każdego roku, jest różnicą długu z poprzedniego roku oraz przypadającej na rok budżetowy kwoty do spłaty.
Wielkości informacyjne:

W tabeli dotyczącej wieloletniej prognozy finansowej, stanowiącej załącznik nr 1 do uchwały ujęto informację na temat relacji wynikających z art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczonych na podstawie wykonania budżetu w latach 2019–2024 i planu na koniec III kwartału 2025 roku. 

Wyjaśnienie:

W tabeli dotyczącej wieloletniej prognozy finansowej, stanowiącej załącznik nr 1 do uchwały w pozycji 6 (kolumna Wykonanie 2024), kwota długu jest niezgodna ze sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartał 2024 r. o kwotę 7.000,00 zł. Kwota dotyczy zobowiązania wobec przedsiębiorstw niefinansowych. Zobowiązanie zostało przekazane przelewem po dniu 31.12.2024 r. w formie depozytu. Powstałe zobowiązanie dotyczy podwójnej wpłaty z tytułu wadium. 
Niniejszy projekt uchwały nie stanowi aktu prawa miejscowego.

          Opinia Skarbnika:

Podjęcie uchwały jest zasadne.
