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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 11 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedfoZonym projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Brzeskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 7) w zwigzku z art. 230 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1483), Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Arkadiusz Talik — przewodniczgcy
2. lwona Franczuk
3. Katarzyna Tromsa

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Brzeskiego na lata 2026-2032.

Uzasadniente

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 230 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 9 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Zarzad Powiatu Brzeskiego przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Brzeskiego wraz z prognozg kwoty dtugu na lata 2026 — 2032,

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej sporzadzono
w szczegbdtowosci okreslonej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej wskazano przedsiewziecia,
ktére jednostka bedzie realizowaé. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono
objasnienia zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 226 ust. 2a cyt. ustawy.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2026 okreslono dochody w kwocie ogétem
208 410 841,49 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 175 712 972,38 zt oraz dochody
majgtkowe w kwocie 32 697 869,11 zt.

Wydatki w kwocie ogétem 230 836 264,99 z uy—;gto z wyodrebnieniem wydatkdéw
biezgcych w wysokosci 172 585 060,49 zt oraz majgtkowych w wysokosci 58 251 204,50 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie na rok 2026 zaplanowano wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w tacznej kwocie 114 970 692,00 z1, tj. kwocie nizszej
o0 1 376 993,21 zt od przewidywanego wykonania roku 2025 przyjetego na poziomie
116 347 685,21 zt. Wydatki z tego tytutu w 2027 w wielkos$ci 116 695 252,38 zt réwniez ujete
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sg w przestrzeni wykonania planu za rok 2025 r. W objasnieniach do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Brzeskiego na lata 2026-2032 wskazano
jedynie, iz ,Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane na 2026 rok przyjeto
uwzgledniajgc aktualny poziom zatrudnienia. Ograniczenie wydatkéw biezgcych, pomimo
tendencji wzrostowej, nadal zwigzane bedzie z wprowadzeniem wspoélinej obstugi ksiegowo-
ptacowej dla jednostek os$wiatowych, a docelowo wiagczeniem wszystkich jednostek
organizacyjnych powiatu.”

Dostrzec w tym stanie nalezy, iz tozsame zapisy o ograniczaniu wydatkéw w
powotanym zakresie zawarto w uzasadnieniu do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Brzeskiego podejmowanej w ubiegtym roku, a
wydatki na wynagrodzenia w 2025 r. istotnie wzrosty w stosunku do zatozen w pierwotnym
WPF.

W tym stanie Sktad Orzekajacy za linig orzeczniczg saddéw administracyjnych (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 2 lipca 2018 r., sygn. akt | SA/Bd
348/18) podkresla, iz wieloletnia prognoza finansowa to dokument, ktéry powinien zawierac
realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki w sposéb
maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikéw, ktére mogg w przysztosci
mie¢ wptyw na gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. Oczywistym jest,
ze jako plan, podiega¢ moze dynamicznym zmianom, wspdtksztattujgcym jego tresé, nie moze
by¢ jednak dokumentem abstrakcyjnym i oderwanym od realidow jednostki sektora finansow
publicznych, dla ktorej jest tworzona.

Uwzgledniajgc wskazane w projekcie uchwaty dane jednostka na 2026 rok zaplanowata
deficyt budzetowy w kwocie 22 425 423,50 zt.

W wieloletniej prognozie na rok 2026 okreslono przychody w kwocie 25 646 787,14 zt
oraz rozchody w kwocie 3 221 363,64 zt.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyc¢, iz dane zawarte w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej na rok 2026 zgodne sg z danymi zawartymi w projekcie uchwaty
budzetowej w zakresie wskazanym w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Wraz z wieloletnig prognozg finansowga przedtozono prognoze kwoty diugu na lata
2026-2032. Powiat na dzien 31 grudnia 2026r. planuje zadfuzenie w wysokosci
16 188 181,80 zt.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej wynika, iz w latach 2026-2032 Powiat Brzeski spefnia relacje, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W latach 2026-2032 spetniony jest wskaznik, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych niezbedne jest biezagce monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowe;.

W swietle powyziszego Sktad Orzekajgcy wydat opinie jak w sentenc;ji.
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Zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, uchwata niniejsza podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2 2022 r., poz. 902).

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od

niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Arkadiusz Talik

Uchwata Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Opolu Nr Pw/68/2025 z dnia 11 grudnia 2025 r.






